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Aufgaben- und Finanzplan 2022–2026

Vorwort

Geschätzte Einwohnerinnen und Einwohner

Herzlichen Dank, dass Sie sich Zeit nehmen und sich mit dem Aufgaben- und Finanzplan 2022–2026 
und der mittelfristigen Zukunft unserer Gemeinde auseinandersetzen. Das ist nicht selbstverständlich. 
Als politisch interessierte Leserinnen und Leser haben Sie sicher festgestellt, dass Münchenstein 
doch einigermassen «bewegte zwei Jahre» hinter sich hat. Der Legislaturwechsel im Gemeinderat in 
Zeichen von Corona, schwierige Finanzen, umkämpfte Abstimmungen um Quartierpläne, Diskussionen 
um Schulstandorte, um nur einige Themen zu nennen, haben den politischen Alltag geprägt. Die nun 
vorliegende Broschüre zeigt Ihnen, dass die kommenden Jahre anspruchsvoll sein werden.

Gerne verweisen wir auf die «Sachpolitischen Schwerpunkte», welche im Bericht zum Aufgaben- und 
Finanzplan 2022–2026 ausführlich beschrieben sind. Diese sind die Richtschnur des Gemeinderates 
für die kommenden Jahre und im Sinne rollierender Legislaturziele zu verstehen. Die Schnelllebig-
keit unseres gesellschaftlichen und politischen Alltags, sowie viele Erkenntnisse aus der Einwohner-
zufriedenheitsanalyse in diesem Jahr, haben den Gemeinderat dazu veranlasst, an den im letzten Jahr 
festgehaltenen Zielsetzungen gewisse Korrekturen anzubringen. Zum Teil auch, weil das übergeord-
nete Ziel der finanziellen Gesundung mit einigen anderen wünschenswerten Zielen in Konflikt stehen. 
Folgerichtig hat der Gemeinderat beschlossen, Sie auf der Website der Gemeinde und jährlich durch 
den Aufgaben- und Finanzplan über mittelfristige Ziele und deren Umsetzung zu informieren.

Die finanziellen Konsequenzen unserer planerischen Absichten auf die Erfolgsrechnung, die Investi-
tionstätigkeit und die Bilanz finden Sie auf den nachfolgenden Seiten in einer Kurzform und im Bericht 
zum Aufgaben- und Finanzplan 2022–2026 ausführlich in den Kapiteln drei bis sieben erläutert. Erfreu-
lich ist, dass die Stabilisierungsmassnahmen für unsere Finanzen bereits gute Erfolge erzielt haben. 
Bereits konnten für die Berichtsperiode eine finanzielle Verbesserung aufgrund erster beschlossener 
Massnahmen von über CHF 8 Mio. realisiert werden. Weiteres Sparpotenzial liegt in den noch zur 
Bearbeitung anstehenden Massnahmen. Wenn wir dieses Potenzial in einem gemeinsamen Effort 
annähernd realisieren können, werden sich die Münchensteiner Finanzen massgebend verbessern. 
Packen wir es gemeinsam an.

Münchenstein, im November 2021

Gemeindepräsidentin Jeanne Locher-Polier Gemeinderat Andreas Knörzer
Präsidialdepartement Departement Finanzen, Informatik, Wirtschaft 

Gemeindepräsidentin
Jeanne Locher-Polier

Gemeinderat
Andreas Knörzer
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Sachpolitische Schwerpunkte Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan Kapitel 1

Der Gemeinderat hat sich für die Legislaturperiode 2020–2024 zum Ziel gesetzt, die Gemeinde Mün-
chenstein nachhaltig weiter zu entwickeln. Dafür wurden die folgenden vier Legislaturschwerpunkte 
2020–2024 festgelegt:  

• «Nachhaltige Gemeindeentwicklung» in ökologischer, ökonomischer und sozialer Hinsicht
• Bereinigung «Strukturelles Defizit»
• Stärkung der «Infrastruktur» durch Investitionstätigkeit
• «Kommunikation» mit Fokus auf Digitalisierung

Im Sinne der rollenden Planung werden die aus den Legislaturschwerpunkten resultierenden Ziel-
setzungen und die zur Zielerreichung notwendigen Massnahmen in den folgenden Jahren laufend 
aktualisiert und bei Bedarf angepasst.

In dieser Broschüre wird aus Platzgründen einzig auf den Schwerpunkt Bereinigung «Strukturelles 
Defizit» näher eingegangen, da diesem Schwerpunkt in der Legislaturperiode 2020–2024 besondere 
Beachtung geschenkt wird. Auf der Erfolgsrechnung der Gemeinde lastet ein strukturelles Defizit von 
rund CHF 4 Mio. Zu diesem Zweck hat der Gemeinderat das Projekt «Stabilisierung Gemeindefinan-
zen» im November 2020 lanciert. Dieses hat sich zum Ziel gesetzt, das strukturelles Defizit bis zum 
Budget 2024 zu beseitigen.

Insgesamt wurden in einer ersten Phase 104 Massnahmen mit einer geschätzten finanziellen Netto-
wirkung von total CHF 42.8 Mio. erarbeitet. Im Aufgaben- und Finanzplan 2022–2026 sind die erwarteten 
finanziellen Konsequenzen aus 38 vom Gemeinderat zur Umsetzung bereits freigegeben Massnahmen 
mit einem Nettoergebniseffekt (Ergebnisverbesserung gegenüber dem letztjährigen Aufgaben- und 
Finanzplan 2021–2025) von total CHF 8.1 Mio. enthalten, welche allesamt die Erfolgsrechnung betref-
fen. Die nachfolgende Tabelle listet diese Massnahmen nach Massnahmenart auf.

Bezeichnung Anzahl B 2022
FiPla 
2023

FiPla 
2024

FiPla 
2025

FiPla 
2026

∑ 22–26

Auslagerung 2 291 323 362 374 374 1’722

Effizienzsteig. / Teil- u. Verzicht 26 786 818 812 797 793 4’006

Gebühren / Einnahmen 10 511 468 468 468 468 2’382

TOTAL 38 1’588 1’608 1’642 1’639 1’634 8’110

Zwei Massnahmen betreffen die externe Vergabe von bisher selbsterbrachten Leistungen und Auf-
gaben (Auslagerung Steueramt, Mahlzeitenproduktion (Küche) für schulergänzende Betreuungs an-
gebote und Tagesheim). 26 Massnahmen betreffen in erster Linie die Ausgabenseite durch Effizienz-
steigerungen, einen Teil- oder kompletten Verzicht von Leistungen und Angeboten. Und mit 10 
Mass nahmen sollen Mehreinnahmen mehrheitlich mittels Gebührenanpassungen generiert werden. 
Eine detaillierte Auflistung der bereits umgesetzten Massnahmen findet sich im Budgetbericht 2022 
im Kapitel 2.5.

Weitere Ausführungen zu den vier Legislaturschwerpunkten finden sich im Bericht zum Aufgaben- 
und Finanzplan 2022–2026 im Kapitel 1 «Sachpolitische Schwerpunkte».



4

Annahmen und Rahmenbedingungen Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan Kapitel 2

Der Aufgaben- und Finanzplan beschreibt für die nächsten fünf Jahre die voraussichtliche Entwick-
lung der Gemeindeaufgaben mit ihren Auswirkungen auf den Finanzbedarf und zeigt die Massnahmen 
zur Beibehaltung oder Erreichung eines auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts auf (§ 157c 
Abs. 2 lit. a und b Gemeindegesetz [GemG]). Ein ausgeglichener Finanzhaushalt liegt vor, sofern die 
laufenden Ausgaben sowie die Verzinsung und Amortisation der Schulden durch die entsprechenden 
Einnahmen gedeckt sind.

Im Aufgaben- und Finanzplan werden die Schwerpunkte der Politik und die Umsetzung der Legislatur-
ziele des Gemeinderates in ihrer finanziellen Dimension dargestellt. Es handelt sich dabei um eine 
«rollende» Planung, welche jährlich aktualisiert wird und zusammen mit dem Budget des nächsten 
Jahres der Gemeindeversammlung zur Kenntnis zu bringen ist.

Der Gemeinderat geht für die Jahre 2022–2026 von einer kontinuierlichen und stetigen Entwicklung 
der Gemeinde aus. Die in untenstehender Tabelle aufgeführten Rahmenbedingungen haben einen 
wesentlichen Einfluss auf die Ergebnisentwicklung im Aufgaben- und Finanzplan 2022–2026.

Bezeichnung B 2022 FiPla 
2023

FiPla 
2024

FiPla 
2025

FiPla 
2026

Bevölkerungsentwicklung1 12’222 12’279 12’456 12’663 12’975

Steuerfuss natürliche Personen 61 % 61 % 61 % 61 % 61 %

Steuersätze jur. Pers.: Ertragssteuer2 5.000 % 3.575 % 3.575 % 2.420 % 2.420 %

Kapitalsteuer 0.055 % 0.055 % 0.055 % 0.055 % 0.055 %

Personalaufwand (jährl. Stufenanstieg) 0.8 % 0.8 % 0.8 % 0.8 % 0.8 %

Klassenplanung: Kindergarten 13 / 16 16 / 15 15 15 15

 Primarschule 39 / 40 40 40 40 40

Jährliche Teuerung (Konsumentenpreise) 0.3 % 0.8 % 1.1 % 1.2 % 0.5 %

¹ Die für die Bevölkerungsentwicklung massgebenden Arealentwicklungen sind im Bericht zum Aufgaben- 
und Finanzplan 2022–2026 im Detail beschrieben.

² 2023: Umstellung von Gemeindesteuersatz auf Gemeindesteuerfuss bei den Ertragssteuern. Ein max. 
möglicher Gemeindesteuerfuss von 55 % der Staatssteuer entspricht einem Ertragssteuersatz von 
3.575 %.
2025: Weitere Reduktion des Gewinnsteuersatzes beim Kanton auf 4.4 %. Ein max. möglicher Gemeinde-
steuerfuss von 55 % der Staatssteuer entspricht einem Ertragssteuersatz von 2.420 %.
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Budget 2022 Budgetbericht Kapitel 2.1

Ergebnisübersicht 3-stufige Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Berechnung Bezeichnung B 2022 B 2021 R 2020

Betrieblicher Aufwand 60’849 69’077 59’485
    30 Personalaufwand 27’208 27’592 27’812
    31 Sachaufwand 8’580 8’869 8’330
    33 Abschreibungen VV 2’640 2’848 2’772
    35 Einlagen in Fonds u. Spez.finz. 33 7’910 124
    36 Transferaufwand 22’388 21’858 20’446
Betrieblicher Ertrag 55’430 61’893 50’528
    40 Fiskalertrag 36’327 41’736 31’605
          davon Steuern nat. & jur. Personen 36’327 33’836 31’605
          davon Infrastrukturbeiträge 0 7’900 0
    41 Regalien und Konzessionen 380 379 333
    42 Entgelte 11’117 10’219 10’315
    43 Verschiedene Erträge 0 0 178
    45 Entnahmen aus Fonds u. Spez.finz. 511 481 236
    46 Transferertrag 7’095 9’078 7’861

(1) Betriebliches Ergebnis 
(30/ 31 / 33 / 35 / 36 /40 /41/42 /43 /45 /46) -5’419 -7’184 -8’957

340/440 Zinsaufwand /-ertrag -8 -140 15
343/443 Liegenschaftsaufwand /-ertrag FV 1’954 2’064 2’087
342/349/447/449 Liegenschaftsertrag VV / Übrige 824 930 1’189

(2) Ergebnis aus Finanz. ohne Lieg.verk. & Wertanp. FV 2’769 2’855 3’290

(3)=(1)+(2) Operatives Ergebnis (vor Lieg.verk. & Wertanp. FV) -2’650 -4’330 -5’666
(4) 3411/4411 Real. Gew. / Verl. auf Sachanl. FV 0 0 198
(5) 3441/4443 Wertanpass. / WB Sachanl. FV 0 0 -1’117

(6)=(2)+(4)+(5) Ergebnis aus Finanzierung (34 /44) 2’769 2’855 2’371

(7)=(1)+(6) Operatives Ergebnis – 1. Stufe -2’650 -4’330 -6’586
3893/4893 Bildung(-) /Auflösung(+) VF 710 672 3’172

(8) Ausserord. Ergebnis (38 /48) – 2. Stufe 710 672 3’172

(9)=(7)+(8) Gesamtergebnis – 3. Stufe -1’940 -3’657 -3’413

In obiger Tabelle ist die Erfolgsrechnung nach der dreistufigen Gliederungsvorschrift des Kantons dar-
gestellt. Sie basiert auf der nach § 27 der Gemeinderechnungsverordnung für das Budget geforderten 
Ergebnisübersicht und folgt den 2-stelligen Kontonummern der Artengliederung.

Für das Budget 2022 ist bei einem Gesamtaufwand von CHF 63’012’215 und einem Gesamtertrag von 
CHF 61’071’799 ein Gesamtergebnis (Aufwandüberschuss) von CHF 1’940’416 vorgesehen (Budget 2021: 
Aufwandüberschuss von CHF 3’657’461). Die Ergebnisverbesserung gegenüber dem Budget 2021 beträgt 
CHF 1’717’045 oder 47 %.
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Im Budget 2022 sind bereits umgesetzte Finanzstabilisierungsmassnahmen mit einem Nettoergebnis-
effekt (Ergebnisverbesserung gegenüber dem Budget 2021) von insgesamt CHF 1.588 Mio. enthalten.  
Somit ist ein Grossteil der Ergebnisverbesserung gegenüber dem Budget 2021 auf diese Stabilisierungs-
massnahmen zurückzuführen. Weitere Erläuterungen sind im Budgetbericht 2022 im Kapitel 2.5 auf-
geführt. 

Auf der ersten Stufe wird das Operative Ergebnis (Aufwandüberschuss) von CHF 2’650’370 ausgewie-
sen. Dieses setzt sich aus dem Betrieblichen Ergebnis (Aufwandüberschuss) von CHF 5’419’336 sowie 
dem Ergebnis aus Finanzierung (Ertragsüberschuss) von CHF 2’768’966 zusammen. Im Betrieblichen 
Ergebnis wird das Nettoergebnis aus Einnahmen und Ausgaben infolge der Erfüllung öffentlicher Auf-
gaben (betriebliche Tätigkeit) dargestellt.

Beim Betrieblichen Aufwand finden sich die grössten Budgetabweichungen bei den Einlagen in 
Fonds und Spezialfinanzierungen (35) mit CHF  -7’877’000 (erfolgsneutrale Infrastruktureinnahmen 
CHF +7.9 Mio.) sowie beim Transferaufwand (36) mit CHF +530’000 (Minderaufwände bei Ergänzungs-
leistungen zur AHV und bei den Unterstützungsbeiträgen Sozialhilfe, Mehraufwände bei den stationä-
ren Pflegebeiträgen und beim Horizontalen Finanzausgleich).

Beim Betrieblichen Ertrag sind die grössten Budgetabweichungen beim Fiskalertrag (40) mit 
CHF -5’409’000 (natürliche Personen CHF +2’250’000 und juristische Personen CHF +241’000, erfolgs-
neutrale Infrastruktureinnahmen CHF  -7.9 Mio.), bei den Entgelten (42) mit CHF +899’000 (Erhöhung 
Feuerwehrersatzabgaben, Wiedereinführung Bestattungsgebühren, Rückerstattungen Sozialhilfe  /
Asylbereich) sowie beim Transferertrag (46) mit CHF -1’984’000 (v. a. horizontaler Finanzausgleich und 
Rückgang der Kantonsbeiträgen für Sozialhilfe  /Asylbereich) festzustellen.

Beim Ergebnis aus Finanzierung werden der Finanzaufwand (34) und der Finanzertrag (44) zusammen-
geführt. Beim Finanzaufwand (34) zeigen sich keine wesentlichen Abweichungen zum Vorjahresbud-
get. Beim Finanzertrag (44) resultieren Mindereinnahmen von netto CHF 97’000 (geringere Mietein-
nahmen KUSPO).

Die zweite Stufe zeigt das Ausserordentliche Ergebnis von CHF 709’954. Beim Ausserordentlichen 
Aufwand (38) fallen keine Budgetabweichungen an. Beim Ausserordentlichen Ertrag (48) resultiert ein 
Mehrertrag von CHF 37’500 (Auflösung Vorfinanzierungen Bottmingerstrasse).

Auf der dritten Stufe resultiert aus der Summe von Ausserordentlichem Ergebnis und Operativem 
Ergebnis das Gesamtergebnis (Aufwandüberschuss) von CHF 1’940’416.
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Auszug aus dem Bericht und Antrag  Budgetbericht Seite 98

der Rechnungsprüfungskommission (RPK)  
zum Budget 2022*

Auftrag und Ziel
Die RPK hat gemäss Prüfungsauftrag1–3 das vom Gemeinderat vorgeschlagene Budget (Erfolgs-  
und Investitionsrechnung) hinsichtlich Richtigkeit und Rechtmässigkeit kritisch zu begutachten. Ziel 
der RPK ist, wesentliche Fehlaussagen zu verhindern.
1 Finanzhandbuch für die Baselbieter Einwohnergemeinden (Stand 1.3.2020)
2 Kantonale Gemeinderechnungsverordnung (Stand 31.12.2019)
3 Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Münchenstein (Stand 01.01.2013)

Prüfungsbefund und Antrag
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung das Budget 2022 mit Steuerfuss für die natürliche Per-
sonen von 61 % (bisher 59 %) und unverändertem Ertragssteuersatz für juristische Personen von 5 % 
an zunehmen. 

Münchenstein, 28. Oktober 2021

Die Rechnungsprüfungskommission
Matthias Grüninger Sven Mathis Christof Flück Brigitte Roller Patrick Stöckli
(Präsident) (Vizepräsident) (Protokoll) (Mitglied) (Mitglied)

*  Der vollständige Bericht der Rechnungsprüfungskommission (RPK) ist im «Bericht zum Budget 2022» publiziert.

Anträge des Gemeinderates Budgetbericht Seite 100

1. Genehmigungsantrag zum Budget 2022
Das vorliegende Budget 2022 wird genehmigt.

2. Festlegung der öffentlichen Abgaben für 2022
Für das Jahr 2022 werden die öffentlichen Abgaben wie folgt festgesetzt:

Gemeindesteuern (§ 2 Steuerreglement) 
Natürliche Personen:
• Einkommens- und Vermögenssteuer (§ 19 StG): 61 % des Staatssteuerbetrages (bisher 59 %)

Juristische Personen:
• Ertragssteuer (§ 58 StG): 5 % des steuerbaren Ertrages (wie bisher)
• Kapitalsteuer (§ 62 StG): 0.55 ‰ des steuerbaren Kapitals (wie bisher)

Feuerwehrpflichtersatz (§ 15 Abs. 2 Feuerwehrreglement)
10 % des Gemeindesteuerbetrages (bisher 8 %), max. CHF 1’000 (bisher CHF 900)

Münchenstein, 2. November 2021
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