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Vorwort

Geschätzte Einwohnerinnen und Einwohner

Jeweils im ersten Jahr einer neuen Amtsperiode legt der Gemeinderat die Themen fest, die er in der 
laufenden Amtsperiode prioritär bearbeiten wird. Diese Legislaturschwerpunkte beinhalten eine mit-
tel- bis langfristige Perspektive. Daraus werden Legislaturziele abgeleitet und konkrete Massnahmen 
definiert. Die finanziellen Wirkungen dieser Massnahmen für folgende 5 Jahre werden jährlich im 
Aufgaben- und Finanzplan dargestellt. Diese kurze Prozessbeschreibung macht deutlich, dass Amts-
perioden des Gemeinderates, Legislaturziele und Aufgaben- und Finanzplanung in sich übergreifende 
Instrumente darstellen.

Der Gemeinderat hat zu Beginn der Amtsperiode 2020–2024 die sachpolitischen Schwerpunkte in 
Zusammenarbeit mit der Verwaltung wie folgt festgelegt.

• Nachhaltige Gemeindeentwicklung in ökologischer, ökonomischer und sozialer Hinsicht
Der Gemeinderat wird alle Einflussmöglichkeiten auf die nachhaltige Gemeindeentwicklung, ins-
besondere aber im Bereich der Arealentwicklungen nutzen, um in ökologischer, ökonomischer und 
sozialer Hinsicht optimale Voraussetzungen für diese Entwicklung zu schaffen.
– In ökologischer Hinsicht stehen die Frei- u. Grünraumvernetzung, die Nachhaltigkeit in  Planung 

und Bau und die Einflussnahme auf die Energieerzeugung und den Energieverbrauch im Gemeinde-
gebiet im Vordergrund.

– In ökonomischer Hinsicht geht es um Zielsetzungen im Bereich demografische Entwicklung, das 
Zusammenführen von Wohn- und Arbeitsformen, Bildungsangebote, die Portfolio-Bewirtschaf-
tung des gemeindeeigenen Finanzvermögens und um die Rolle der Gemeinde als Arbeitgeberin.

– In sozialer Hinsicht sind Themen wie Schaffung und Aufwertung von Begegnungsorten, Integra-
tion durch Freiwilligenarbeit, Leistungsvereinbarungen mit Vereinen, sowie die Ermöglichung 
besserer Startchancen für alle Kinder (frühe Förderung) von Bedeutung.

• Bereinigung des strukturellen Defizits
Die Aufgaben- und Lastenverschiebung vom Kanton auf die Gemeinden in den vergangenen Jahren 
und die Folgen der kantonalen Unternehmenssteuerreform 2019 führen dazu, dass die Gemeinde 
ihre Ausgaben mit ihren Einnahmen nicht zu decken vermag. Damit die Gemeinde ihre sehr solide 
Kapitalsituation nicht derart reduziert, dass sie die Finanzbasis für die weiteren Entwicklungen ein-
büsst, sind zwingend Massnahmen zu treffen, die innerhalb der laufenden Legislaturperiode wirken. 
Das Projekt zur Stabilisierung des Finanzhaushaltes ist vom Gemeinderat gestartet worden und hat 
zum Ziel, das strukturelle Defizit bis zum Budget 2024 zu bereinigen.

• Infrastruktur
Der Legislaturschwerpunkt «Infrastruktur» umfasst als zentrale Elemente die Aufwertung der 
Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen, direkte Fussgängerverbindungen der Areale Dreispitz und van 
Baerle /Gstad in die jeweiligen Naherholungsräume, die Erweiterung der Schulanlage Neue Welt 
und die grundlegende Neukonzeption der Wasserversorgung.

Gemeindepräsidentin 
Jeanne Locher-Polier

Gemeinderat 
Andreas Knörzer
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• Kommunikation
An den Handlungsmaximen des bereits in der vergangenen Legislatur festgelegten Schwerpunktes 
«Kommunikation» hält der Gemeinderat auch in dieser Legislaturperiode fest. Sobald COVID-19 
bedingt wieder möglich, werden die öffentlichen Anlässe wie Informationsveranstaltungen, Polit-
Apéro, Business-Lunch, Behörden-Apéro, Willkommensanlass etc. wieder durchgeführt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Jahre 2021–2025 für die langfristige Entwick-
lung der Gemeinde von zentraler Bedeutung sind.

 – Insbesondere die Legislaturschwerpunkte «Nachhaltige Gemeindeentwicklung in ökologischer, öko-
nomischer und sozialer Hinsicht» und «Infrastruktur» werden auch auf künftige  Legislaturperioden 
wirken.

 – Mit der Bereinigung des strukturellen Defizits wird sichergestellt, dass die Vermögenssituation der 
Gemeinde erhalten und die Entwicklung finanzierbar bleibt.

 – Eine Kultur der gegenseitigen Wertschätzung und eine aktive und transparente Kommunikation 
zwischen allen Beteiligten ist unabdingbar.

Für das Budget 2021 ist ein Aufwandüberschuss von CHF 3.45 Mio. vorgesehen. Dieses Ergebnis liegt 
rund CHF 3 Mio. unter den Annahmen, die vor einem Jahr im Aufgaben- und Finanzplan 2020–2024 für 
das Jahr 2021 gemacht wurden. Diese müssen aus heutiger Sicht als zu optimistisch beurteilt werden. 
Die Folgen der Pandemie schlagen sich dabei durch reduzierte Steuererträge sowie durch höhere 
Ausgaben gesamthaft mit rund CHF 1.5 Mio. nieder.

Neben den eingangs beschriebenen Gründen sind die den demokratischen Prozessen  geschuldeten 
Ver zögerungen bei den Quartierplanrealisierungen, welche entsprechend zu einer geringer als 
ursprüng lich geplanten Bevölkerungszunahme führen, ebenfalls eine Ursache der hinter Plan zurück-
liegenden Erträge. Auch ohne Corona ist von einem strukturellen Defizit im Umfang von gegen 
CHF 4.5 Mio. pro Jahr auszugehen.

Das vorliegende Budget beinhaltet sowohl im Sach- wie auch im Personalaufwand bereits eine 
Vielzahl von kurzfristig umsetzbaren Sparmassnahmen. Weitere Massnahmen zur Stabilisierung 
der Finanzsituation werden derzeit im Rahmen des Projekts zur Stabilisierung des Finanzhaushaltes 
geplant. 

Der Gemeinderat hat bewusst darauf verzichtet, Ihnen eine Steuererhöhung zur Kompensierung des 
vorliegenden Aufwandüberschusses vorzuschlagen. Dies aus folgenden Gründen: Der Gemeinderat 
will zuerst das Potential der geplanten Ressourcenoptimierung ausschöpfen und die Finanzlage der 
Gemeinde verlangt aktuell, dank einem gut dotierten Eigenkapital und einem Nettovermögen pro Ein-
wohnerin und Einwohner, nicht nach übereilten, die steuerliche Attraktivität negativ beeinflussenden 
Massnahmen. Darüber hinaus erachte ich auch eine Steuererhöhung in Krisenzeiten als das falsche 
Signal an die Bevölkerung.

Wir freuen uns die Herausforderungen der Legislaturperiode 2020–2024 mit dem Gemeinderat, mit den 
Einwohnerinnen und Einwohnern, den ortsansässigen Unternehmen, den politischen Parteien, den 
Behörden und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Gemeinde erfolgreich zu meistern.

Münchenstein, im November 2020

Gemeindepräsidentin Jeanne Locher-Polier Gemeinderat Andreas Knörzer
Präsidialdepartement Departement Finanzen, Wirtschaft, Informatik
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Aufgaben- und Finanzplan 2021–2025 

Ausgangslage und Rahmenbedingungen
Der Aufgaben- und Finanzplan beschreibt für die nächsten fünf Jahre die voraussichtliche Entwick-
lung der Gemeindeaufgaben mit ihren Auswirkungen auf den Finanzbedarf und zeigt die Massnahmen 
zur Beibehaltung oder Erreichung eines auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts auf (§ 157c 
Abs. 2 lit. a und b Gemeindegesetz [GemG]). Ein ausgeglichener Finanzhaushalt liegt vor, sofern die 
laufenden Ausgaben sowie die Verzinsung und Amortisation der Schulden durch die entsprechenden 
Einnahmen gedeckt sind.

Im Aufgaben- und Finanzplan werden die Schwerpunkte der Politik und die Umsetzung der Legislatur-
ziele des Gemeinderates in ihrer finanziellen Dimension dargestellt. Es handelt sich dabei um eine 
«rollende» Planung, welche jährlich aktualisiert wird und zusammen mit dem Budget des nächsten 
Jahres der Gemeindeversammlung zur Kenntnis zu bringen ist.

Der Gemeinderat geht für die Jahre 2021–2025 von einer kontinuierlichen und stetigen Entwicklung 
der Gemeinde aus. Die in untenstehender Tabelle aufgeführten Rahmenbedingungen haben einen 
wesentlichen Einfluss auf die Ergebnisentwicklung im Aufgaben- und Finanzplan 2021–2025.

Bezeichnung B 2021
FiPla 
2022

FiPla 
2023

FiPla 
2024

FiPla 
2025

Bevölkerungsentwicklung1 12’211 12’268 12’325 12’472 12’619

Steuerfuss natürliche Personen 59 % 61 % 61 % 59 % 59 %

Steuersätze jur. Pers.: Ertragssteuer2 5.000 % 5.000 % 3.575 % 3.575 % 2.420 %

Kapitalsteuer 0.055 % 0.055 % 0.055 % 0.055 % 0.055 %

Personalaufwand (jährl. Stufenanstieg) 0.8 % 0.8 % 0.8 % 0.8 % 0.8 %

Klassenplanung: Kindergarten 12 /11 11/12 12 12 12

 Primarschule 38 38 38 38/39 39

Allgemeine Teuerung 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %

1  Die für die Bevölkerungsentwicklung massgebenden Arealentwicklungen sind im Bericht zum Aufgaben- 
und Finanzplan 2021–2025 im Detail beschrieben.

2 2023: Umstellung von Gemeindesteuersatz auf Gemeindesteuerfuss bei den Ertragssteuern.
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Berechnung Bezeichnung B 2021 B 2020 R 2019

Betrieblicher Aufwand 68’870 59’540 58’343

    30 Personalaufwand 27’385 26’774 25’326

    31 Sachaufwand 8’869 9’123 8’115

    33 Abschreibungen VV 2’848 2’776 2’853

    35 Einlagen in Fonds u. Spez.finz. 7’910 16 45

    36 Transferaufwand 21’858 20’851 22’004

Betrieblicher Ertrag 61’893 54’475 51’369

    40 Fiskalertrag 41’736 35’894 34’016

          davon Steuern nat. & jur. Personen 33’836 35’894 34’016

          davon Mehrwertabgabe 7’900 0 0

    41 Regalien und Konzessionen 379 379 352

    42 Entgelte 10’219 10’291 10’596

    43 Verschiedene Erträge 0 0 1

    45 Entnahmen aus Fonds u. Spez.finz. 481 225 172

    46 Transferertrag 9’078 7’686 6’232

(1)
Betriebliches Ergebnis 
(30 / 31 / 33 / 35 / 36 /40 /41/42 /43 /45 /46)

-6’977 -5’065 -6’974

340/440 Zinsaufwand /-ertrag -140 -79 -242

343/443 Liegenschaftsaufwand /-ertrag FV 2’064 1’905 1’507

342/349/447/449 Liegenschaftsertrag VV / Übrige 930 890 881

(2) Ergebnis aus Finanz. ohne Lieg.verk. & Wertanp. FV 2’855 2’716 2’146

(3)=(1)+(2) Operatives Ergebnis (vor Lieg.verk. & Wertanp. FV) -4’123 -2’349 -4’829

(4) 3411/4411 Real. Gew. / Verl. auf Sachanl. FV 0 0 600

(5) 3441/4443 Wertanpass. / WB Sachanl. FV 0 0 1’979

(6)=(2)+(4)+(5) Ergebnis aus Finanzierung (34/44) 2’855 2’716 4’725

(7)=(1)+(6) Operatives Ergebnis – 1. Stufe -4’123 -2’349 -2’249

3893/4893 Bildung(-) /Auflösung(+) VF 672 672 672

(8) Ausserord. Ergebnis (38 /48) – 2. Stufe 672 672 672

(9)=(7)+(8) Gesamtergebnis – 3. Stufe -3’450 -1’677 -1’577

Budget 2021 Budgetbericht Kapitel 2.1

Ergebnisübersicht 3-stufige Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

In obiger Tabelle ist die Erfolgsrechnung nach der dreistufigen Gliederungsvorschrift des Kantons 
dargestellt. Sie basiert auf der nach § 27 der Gemeinderechnungsverordnung für das Budget gefor-
derten Ergebnisübersicht und folgt den 2-stelligen Kontonummern der Artengliederung.

Für das Budget 2021 ist bei einem Gesamtaufwand von CHF 70’879’124 und einem Gesamtertrag von 
CHF  67’428’963 ein Gesamtergebnis (Aufwandüberschuss) von CHF  3’450’161 vorgesehen (Budget 
2020: Aufwandüberschuss von CHF 1’676’967). Die Abweichung gegenüber dem Budget 2020 beträgt 
CHF -1’773’194 oder -106 %.
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Auf der ersten Stufe wird das Operative Ergebnis (Aufwandüberschuss) von CHF 4’122’615 ausgewie-
sen. Dieses setzt sich aus dem Betrieblichen Ergebnis von (Aufwandüberschuss) CHF 6’977’121 sowie 
dem Ergebnis aus Finanzierung (Ertragsüberschuss) von CHF 2’854’506 zusammen. 

Im Betrieblichen Ergebnis wird das Nettoergebnis aus Einnahmen und Ausgaben infolge der Erfüllung 
öffentlicher Aufgaben (betriebliche Tätigkeit) dargestellt.

Beim Betrieblichen Aufwand finden sich die grössten Budgetabweichungen beim Personalaufwand (30) 
mit CHF  611’000 (Lohnerhöhung Staatspersonal, steigende Sozialversicherungsabgaben, Verände-
rungen Kindergarten- und Primarklassen, Pensenerhöhung Schulleitung), bei den Einlagen in Fonds 
und Spezialfinanzierungen (35) mit CHF 7’894’000 (erfolgsneutrale Infrastruktureinnahmen) sowie beim 
Transferaufwand (36) mit CHF  1’007’000 (stationäre und ambulante Pflegebeiträge, Betreuungsgut-
scheine Tagesstrukturen, Zusatzbeiträge (EL-Obergrenze), Ergänzungsleistungen zur AHV, Unterstüt-
zungsbeiträge Sozialhilfe).

Beim Betrieblichen Ertrag sind die grössten Budgetabweichungen beim Fiskalertrag (40) mit 
CHF  5’842’000 (natürliche Personen CHF  -1’953’000 und juristische Personen CHF  -105’000, erfolgs-
neutrale Infrastruktureinnahmen CHF +7.9 Mio.) sowie beim Transferertrag (46) mit CHF 1’393’000 (v. a. 
horizontaler Finanzausgleich) festzustellen.

Beim Ergebnis aus Finanzierung werden der Finanzaufwand (34) und der Finanzertrag (44) zusammen-
geführt. Der Finanzaufwand (34) fällt um CHF  229’000 höher aus (v. a. Unterhalt Helvetia Liegen-
schaften). Beim Finanzertrag (44) resultieren Mehreinnahmen von netto CHF  368’000 (v. a. Miet-
einnahmen Helvetia Liegenschaften, Anpassung Verzugszinsen, nicht realisierte Baurechtszinsen 
«Bruckfeld»).

Die zweite Stufe zeigt das Ausserordentliche Ergebnis von CHF 672’454. Beim Ausserordentlichen 
Aufwand (38) sowie beim Ausserordentlichen Ertrag (48) fallen keine Budgetabweichungen an.

Auf der dritten Stufe resultiert aus der Summe von Ausserordentlichem Ergebnis und Operativem 
Ergebnis das Gesamtergebnis (Aufwandüberschuss) von CHF 3’450’161.
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der Rechnungsprüfungskommission (RPK)  
zum Budget 2021*

Auftrag und Ziel
Die RPK hat gemäss Prüfungsauftrag1–3 das vom Gemeinderat vorgeschlagene Budget (Erfolgs-  
und Investitionsrechnung) hinsichtlich Richtigkeit und Rechtmässigkeit kritisch zu begutachten. Ziel 
der RPK ist, wesentliche Fehlaussagen zu verhindern.

1 Finanzhandbuch für die Baselbieter Einwohnergemeinden (Stand 1.3.2020)
2 Kantonale Gemeinderechnungsverordnung (Stand 31.12.2019)
3 Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Münchenstein (Stand 01.01.2013)

Prüfungsbefund und Antrag
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung das Budget 2021 mit unverändertem Steuerfuss für 
natürliche Personen (59 %) und unverändertem Ertragssteuersatz für juristische Personen (5 %) an-
zunehmen. 

Münchenstein, 6. November 2020

Die Rechnungsprüfungskommission
Matthias Grüninger Sven Mathis Christof Flück Brigitte Roller Urs Thomann-Häner
(Präsident) (Vizepräsident) (Protokoll) (Mitglied) (Mitglied)

*  Der vollständige Bericht der Rechnungsprüfungskommission (RPK) ist im «Bericht zum Budget 2021» publiziert.

Anträge des Gemeinderates Budgetbericht Seite 103

1. Genehmigungsantrag zum Budget 2021
Das vorliegende Budget 2021 wird genehmigt.

2. Festlegung der öffentlichen Abgaben für 2021
Für das Jahr 2021 werden die öffentlichen Abgaben wie folgt festgesetzt:

Gemeindesteuern (§ 2 Steuerreglement) 
Natürliche Personen:

• Einkommens- und Vermögenssteuer (§ 19 StG): 59 % des Staatssteuerbetrages (wie bisher)

Juristische Personen:
• Ertragssteuer (§ 58 StG): 5 % des steuerbaren Ertrages (wie bisher)
• Kapitalsteuer (§ 62 StG): 0.55 ‰ des steuerbaren Kapitals (wie bisher)

Feuerwehrpflichtersatz (§ 15 Abs. 2 Feuerwehrreglement)
8 % des Gemeindesteuerbetrages (wie bisher), max. CHF 900 (wie bisher)

Münchenstein, 20. Oktober 2020
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