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Vorwort des Departementsvorstehers Finanzen/Steuern/Volkswirtschaft
Liebe Minchensteinerinnen, liebe Miinchensteiner

Im Juni durfte ich Thnen den ausserordentlich guten Rechnungsabschluss 2017 mit einem Ertragsiiberschuss von
Fr. 10.1 Mio. prasentieren. Da stellt sich schnell die Frage, was das fiir die weitere Finanzentwicklung Miinchen-
steins bedeutet. Ein Ausreisser sind die 10.1 Mio. auf jeden Fall. Dennoch zeigt der Ausblick auf die ndchsten fiinf
Jahre im Mittel einen prognostizierten Ertragstiberschuss von rund Fr. 4.0 Mio. Blickt man zurtick auf die Periode
2014 bis 2018, weist das Mittel der Jahresabschliisse einen Ertragsiiberschuss von Fr. 3.5 Mio. aus. Dies darf zu
Recht als gute Finanzlage gewertet werden. Deshalb will ich in diesem Vorwort gleich zu einem wesentlichen
Punkt im Budget 2019 kommen, die Festsetzung des Steuerfusses. Vor dem geschilderten Hintergrund méchte der
Gemeinderat die Bevolkerung von den guten Resultaten profitieren lassen und den Steuerfuss um zwei Prozent-
punkte auf 59 % senken.

Die im Bericht aufgefiihrten Steuereinnahmen und das resultierende Gesamtergebnis basieren deshalb bereits auf
dem tieferen Steuerfuss, entsprechend sind die Einnahmen und das Ergebnis um rund Fr. 1.0 Mio. tiefer, als sie
dies gemass dem aktuellen Steuerfuss von 61% waren. Obwohl somit das Gesamtergebnis einen Aufwanduber-
schuss von rund Fr. 1.5 Mio. aufweist, ist die Steuerfusssenkung flir die Gemeindefinanzen durchaus verkraftbar,
da in der Planungsperiode von 2019-2023 das Mittel der Jahresabschliisse bei guten Fr. 4.0 Mio. liegt. Wir
durften in den vergangen Jahren feststellen, dass die Rechnung meist besser abschloss als das Budget. Durch die
Analyse der letzten vier Jahre und sorgféltiger mittelfristiger Planung kommt der Gemeinderat zum Schluss, dass
die Ertragslage stabil genug ist, um den Steuerfuss auf 59 % zu senken. Dies auch dann, wenn das Budget 2019
einen Aufwandiiberschuss aufweist. Diese Entscheidung basiert nicht zuletzt auf dem hohen Eigenkapital der
Gemeinde (>Fr. 80.0 Mio.) und dem Riickgang der Schulden auf rund Fr. 47.0 Mio. Die Senkung des Steuerfusses
soll obendrein die Standortattraktivitdt Miinchensteins erhéhen. Somit wird sich Miinchenstein im Rahmen sei-
ner Wachstumsstrategie noch besser als interessante Wohn- und Standortgemeinde positionieren kénnen. Noch
gehdrt Minchenstein mit seinem Steuerfuss von 61 % zu den Schlusslichtern im Bezirk Arlesheim und liegt damit
steuerlich definitiv iber dem Mittel des Kantons. Nach der vorgeschlagenen Steuersenkung liegt Miinchenstein
knapp unter dem kantonalen Durchschnitt.

Durch die finanziell gesunde Lage und den positiven Ausblick erachtet der Gemeinderat die vorgeschlagene Steu-
ersenkung als problemlos verkraftbar.

Minchenstein, im Oktober 2018 David Meier

Erfolgsrechnung

Fir das Budget 2019 ist bei einem Gesamtaufwand von Fr. 63'542'684 und einem Gesamtertrag von
Fr. 62'054'693 ein Gesamtergebnis (Aufwandiiberschuss) von -Fr. 1°487'991 vorgesehen (Budget 2018:
Ertragstiberschuss von Fr. 1'785'366). Die Abweichung gegentiber dem Budget 2018 betrdgt -Fr. 3'273'357. Im
Gesamtergebnis bereits enthalten ist die vom Gemeinderat beantragte Reduktion des Steuerfusses bei den natrli-
chen Personen von bisher 61% auf neu 59 %. Ohne diese Steuersenkung wiirde ein um rund Fr. 1.0 Mio. besseres
Gesamtergebnis resultieren.

Investitionsrechnung Allgemeiner Haushalt

Fiir das Budgetjahr 2019 sind zulasten des Allgemeinen Haushalts Bruttoinvestitionen ins Verwaltungsvermdgen
(VW) von insgesamt Fr. 4'779'000 vorgesehen. Die erwarteten Einnahmen belaufen sich auf Fr. 238°333. Per
Saldo resultieren Nettoinvestitionen von Fr. 4'540'667. Davon entfallen Fr. 2'855'000 oder 63 % auf den
Bereich Verkehr (6) fiir Strassensanierungen und fiir den &ffentlichen Verkehr. Investitionen ins Finanzvermégen
(FV) oder Ubertrage vom Verwaltungs- ins Finanzvermégen sind im 2019 keine vorgesehen.
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Bericht und Antrag der Rechnungspriifungs-  sueer seie 138
kommission (RPK) zum Budget 2019

Auftrag und Ziel

Die RPK hat geméss Priifungsauftrag'-3 das Budget (Erfolgs- und Investitionsrechnung) hinsichtlich Richtigkeit
und Rechtmassigkeit kritisch geprift. Mit dem Aufgaben- und Finanzplan (AFP) soll der Gemeinderat einen auf
die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalt garantieren. Ziel der RPK ist es, wesentliche Fehlaussagen im Budget zu
verhindern und den AFP finanzpolitisch zu wiirdigen.

! Finanzhandbuch fiir die Baselbieter Einwohnergemeinden (Stand 1. Dezember 2017)
2 Kantonale Gemeinderechnungsverordnung (Stand 1. Januar 2015)
3 Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Miinchenstein (Stand 1. Januar 2013)

Durchfiihrung

Die RPK erhielt das elektronische Datenmaterial am 12. September 2018 und reichte am 25. Oktober 2018 den
definitiven RPK-Bericht ein, der nach Diskussionen mit der Finanzverwaltung und dem Gemeinderat finalisiert
wurde. Insbesondere wurde die Beurteilung des Budgets 2019 auf die Datenpunkte samtlicher Budgets und Rech-
nungen seit 2014 abgestiitzt. Auch die Daten des diesjdhrigen AFPs wurden im Lichte des letztjahrigen evaluiert,
wobei die gedruckte Version des neuen AFPs bis zur RPK-Berichtsabgabe noch nicht vorlag.

Priifungsgebiete

Die RPK hat die Entwicklung des Budgets, der Rechnung und des AFPs, gegliedert nach Funktionen, Kostenarten
und 3-stufiger Erfolgsrechnung unter Verwendung von Brutto- und Nettozahlen seit 2014 analysiert. Ausgewahlte
Themenschwerpunkte waren dieses Jahr die Funktionen «Bildung» (2), «Verkehr» (6) und «Finanzen/Steuern» (9).

1. Feststellungen zur Erfolgsrechnung des Budget 2019

Das Budget 2019 hat ein Gesamtergebnis von -Fr. 1.5 Mio. und ein operatives Ergebnis vor Liegenschaftsverkdufen
und Wertanpassungen im Finanzvermdgen von -Fr. 2.8 Mio., wobei die RPK letzteres als zentrale Kennzahl fir die
Nachhaltigkeit der Erfolgsrechnung betrachtet. Der Steuerertrag der natrlichen Personen ist in Miinchenstein die
wesentlichste Einnahmequelle. Da néchstes Jahr deren Steuerfuss von 61 % auf 59 % gesenkt werden soll, hat die
RPK diese Steuerhochrechnung genau gepriift und alles fiir plausibel befunden.

2. Feststellungen zur Investitionsrechnung des Budgets 2019

Die budgetierten Nettoinvestitionen in das Verwaltungsvermdgen des Allgemeinen Haushalts belaufen sich
fir 2019 auf Fr. 4.5 Mio., was deutlich unter dem Durchschnitt der letzten vier Jahre liegt. Dennoch liegt der
Selbstfinanzierungsgrad wesentlich unter den vom Kanton BL vorgegebenen Richtwerten.

3. Feststellungen zum Aufgaben- und Finanzplan 2019-2023

Fir die Periode 20192023 ergibt sich ein kumulatives Defizit im operativen Ergebnis vor Liegenschaftsverkdu-
fen und Wertanpassungen des Finanzvermdgens von -Fr. 4.9 Mio. Eine Folge dieser Planungsdefizite ist eine
reduzierte Investitionstatigkeit, da eine Fremdfinanzierung der Investitionen die vom Gemeinderat angestrebte
Verschuldungsobergrenze sprengen wiirde (Darlehensschulden sollten zu keiner Zeit mehr als 80 % des ausge-
wiesenen Finanzvermdgens betragen). Fiir die Planjahre 2020 und 2021 sind Nettoinvestitionen in das Verwal-
tungsvermdgens des Allgemeinen Haushalts von nur je rund Fr. 2-3 Mio. geplant. Dies liegt unter den jahrlichen
Abschreibungen des Verwaltungsvermdgens und substantiell unter den Vorjahresinvestitionen. Im Weiteren ist es
eine starke Reduktion gegentiber dem letztjéhrigen Finanzplan. Unabhéngig von der Definition der Verschuldungs-
obergrenze muss festgestellt werden, dass durch die defizitaren operativen Ergebnisse vor Liegenschaftsverkdufen
und Wertanpassungen des Finanzvermogens die Finanzierung zukinftiger Investitionen zu einem wesentlichen
Teil durch eine absolute Erhdhung der Schulden erfolgt. Dies widerspiegelt sich am deutlichsten im schwachen
Selbstfinanzierungsgrad (Version Miinchenstein).



Fir das Planjahr 2023 ist vorgesehen, nicht mehr benétigte Teile des Verwaltungsvermdgens in das Finanzver-
mdgen zu verschieben, womit stille Reserven von rund Fr. 20 Mio. aufgeldst und ins Finanzvermégen transferiert
werden. Wegen diesem Einmaleffekt im 2023 ermdglicht die zeitliche Aufschiebung von Investitionen bis 2023,
die Verschuldung relativ zum stark steigenden Finanzvermégen nahe bei der vom Gemeinderat gesetzten Grenze
zu halten. Dies darf aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass die absolute Verschuldung wesentlich zunimmt. Die
ergebniswirksame Auflosung der stillen Reserven von Fr. 20 Mio. im Jahr 2023 bewirkt zudem den kumulativen
Ertragsiberschuss im Gesamtergebnis, womit der Finanzhaushalt als ausgeglichen bezeichnet werden kann, was
sich letztendlich aber nicht aus einem strukturell nachhaltig aufgesetztem Finanzhaushalt ergibt. Im Weiteren gibt
die RPK zu bedenken, dass im AFP wesentliche Unsicherheiten bestehen bezliglich der Prognosen der Steuerein-
nahmen juristischer Personen. Zudem besteht ein Zinssatzanderungsrisiko auf Refinanzierungen und Neufinanzie-
rungen von Darlehensschulden von rund Fr. 44 Mio. in der Planungsperiode.

Priifungsbefund und Antrag
Das Budget hat auch dieses Jahr wieder einen sehr hohen Transparenz- und Detaillierungsgrad. Die Vorschriften
des Finanzhandbuchs der Baselbieter Einwohnergemeinden wurden eingehalten.

Die RPK empfiehlt daher der Gemeindeversammlung das Budget 2019 anzunehmen, inklusive Steuerfusssenkung
bei den natiirlichen Personen von 61 % auf 59 %.

Miinchenstein, 25. Oktober 2018

Die Rechnungspriifungskommission
Raffaello Masciadri Matthias Grlninger ~ Christa Scherrer Brigitte Roller Urs Thomann-Haner
(Président) (Vizeprésident) (Protokoll)



Antrage des Gemeinderates Budgetbericht Sfe 140

1. Genehmigungsantrag zum Budget 2019

Das vorliegende Budget 2019 wird genehmigt.

2. Festlegung der offentlichen Abgaben fiir 2019

Fiir das Jahr 2019 werden die 6ffentlichen Abgaben wie folgt festgesetzt:

Gemeindesteuern (§ 2 Steuerreglement)
Natiirliche Personen:

e Einkommens- und Vermdgenssteuer (§ 19 StG): 59 % des Staatssteuerbetrages (bisher 61 %)

Juristische Personen:

o Ertragssteuer (§ 58 StG): 5% des steuerbaren Ertrages (wie bisher)
o Kapitalsteuer (§ 62 StG): 2.75 %o des steuerbaren Kapitals (wie bisher)

Feuerwehrpflichtersatz (§ 15 Abs. 2 Feuerwehrreglement)
8% des Gemeindesteuerbetrages (bisher 9 %), max. Fr. 900 (bisher Fr. 1'000)

Minchenstein, 2. Oktober 2018



Aufgaben- und Finanzplan 2019-2023

Vorwort des Gemeindeprasidenten
Geschatzte Einwohnerinnen und Einwohner

Der Gemeinderat hat den Aufgaben- und Finanzplan umfassend und gesamtpolitisch gewiirdigt. Die nachhaltige
Gemeindeentwicklung wurde dabei unmissverstandlich hoher gewichtet als die kurzfristige Finanzpolitik. Um unsere
Gemeinde in all ihren Facetten mittel- bis langfristig zu steuern und damit auch fir spatere Generationen wirkungs-
voll weiter zu entwickeln, darf die politische Planung nicht nur auf die Raumplanung und Finanzplanung beschrankt
werden. So sind z.B. auch die Investitionen in die Bildung, Infrastruktur und Umwelt wichtig fir das angestrebte
mittel- und langfristige Wachstum sowie eine nachhaltige Entwicklung. Heute, nachdem etwas mehr als die Halfte
der Legislaturperiode 2016-2020 vergangen ist, ziehe ich eine Zwischenbilanz zu den bisherigen Aussagen und
Zielen und stelle fest: Wesentliche Teile unserer sachpolitischen Ziele haben wir bereits erreicht — wir sind auf Kurs!

Mit Genugtuung stelle ich ausserdem fest, dass wir mit dem Erreichen dieser Ziele in den vergangenen zwei
Jahren auch unsere solide Eigenkapitalbasis weiter gestérkt haben. Diese komfortable Eigenkapitalbasis und die
positiven Entwicklungsperspektiven bewegen den Gemeinderat dazu eine Reduktion des Steuerfusses von 61% auf
59% zu beantragen und die Steuerbelastung wieder dem kantonalen Durchschnitt anzugleichen. In der gesamten
Planungsperiode des vorliegenden Aufgaben- und Finanzplanes wird dementsprechend von einem Steuerfuss von
59% ausgegangen.

Selbstverstandlich warten noch grosse Herausforderungen auf uns. Herausforderungen wie z.B die Entwicklung
des Zentrums «Gartenstadt», des Areals «Bruckfeld» und der «Oberen Loog», die sich nicht von alleine erledigen
werden. Wir sind darauf angewiesen, dass Sie als Einwohnerinnen und Einwohner die noch nicht erreichten Ziele
nicht nur mittragen, sondern auch weiterhin aktiv unterstiitzen, die Planungen gutheissen und die hierflir ndtigen
Investitionen und Ausgaben genehmigen, denn im Hinblick auf die Zukunft stellt Miinchenstein eine interessante
Gemeinde dar. Wenn wir den eingeschlagenen Weg weiterverfolgen, so dirfen wir auch von einer weiterhin posi-
tiven Entwicklung ausgehen.

Minchenstein, im Oktober 2018 Giorgio Lithi

Grundlagen und Rahmenbedingungen

Der Aufgaben- und Finanzplan dient der mittelfristigen Steuerung (5-Jahresplanung) von Aufgaben und Finanzen und
soll die Massnahmen zur Beibehaltung oder Erreichung eines auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts aufzeigen
(§ 157c Abs. 2 lit. b GemG). Dies bedeutet, dass per Ende der Planungsperiode kein Bilanzfehlbetrag resultieren darf.
Andernfalls sind Massnahmen (Minderausgaben oder Mehreinnahmen) einzuplanen, um einen drohenden Bilanz-
fehlbetrag zu verhindern. Im Aufgaben- und Finanzplan werden die Schwerpunkte der Politik und die Umsetzung der
Legislaturziele des Gemeinderates in ihrer finanziellen Dimension dargestellt. Es handelt sich dabei um eine «rollende
Planung», welche jéhrlich aktualisiert wird und zusammen mit dem Budget des néchsten Jahres der Gemeindever-
sammlung zur Kenntnis zu bringen ist.

Der Aufgaben- und Finanzplan 2019-2023 beinhaltet die finanziellen Auswirkungen der Schwerpunkte Kommunikation,
Raumentwicklung, Freiraum und Integration aus der Legislaturperiode 2016—2020. Zudem wurden folgende Rahmenbe-
dingungen hinterlegt: (falls nicht anders vermerkt, gelten die Angaben fiir die ganze Planperiode)
 Bevolkerungsentwicklung per 31.12.: B 2019: 12'316, Pj 2020: 12'463, Pj 2021: 12'750, Pj 2022: 12'957,

Pj 2023: 13'444 Einwohner

e Steuerfuss natlrliche Personen: Einkommens- und Vermdgenssteuern 59 % des Staatssteuerbetrages;
Feuerwehrersatzabgaben: 8 % der Gemeindesteuern (max. Fr. 900)

e Steuersdtze juristische Personen: 5% des steuerbaren Ertrages, 2.75%q des steuerbaren Kapitals

 Allgemeine Teuerung: 0.0%

e Personalaufwand: jéhrlicher Stufenanstieg (0.8 %)

In den Jahren 2019-2021 werden auf Stufe Gesamtergebnis Aufwandiberschiisse budgetiert. Fiir 2022 und 2023 sind
Ertragstiberschiisse vorgesehen. Die stetige Ergebnisverbesserung wahrend der Planungsperiode ist v.a. auf steigende
Steuereinnahmen bei den natlirlichen Personen sowie auf die Wertanpassung der «Freifldche Stockacker» (Parz. 4258)
und des Areals «Obere Loog» (Parz. 1893 und 1894) im 2023 aus der Uberfiihrung vom Verwaltungs- ins Finanzver-
mdgen zurlickzufiihren.
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www.muenchenstein.ch Druckerei Bloch AG, Arlesheim
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7700 Exemplare

Diese Broschiire enthalt nur einen Auszug aus den gesetzlich vorgeschriebenen Informationen zum Budget
2019 und zum Aufgaben- und Finanzplan 2019-2023. Sie beschrénken sich auf die wesentlichsten
Bestandteile und Hintergrlinde. Der vollstdndige «Bericht zum Budget 2019» sowie der «Bericht zum
Aufgaben- und Finanzplan 2019-2023» konnen im Internet unter www.muenchenstein.ch unter der
Rubrik Politik & Verwaltung > Politik > Gemeindeversammlungen heruntergeladen werden.

Sie mochten zusatzlich die vollstandigen Berichte in gedruckter Fassung? Lassen Sie sich bei der Gemeinde-
verwaltung als Abonnent eintragen (Telefon 061 416 11 00).





