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Auszug* aus dem Bericht und Antrag der Budgetbericht Seite 134bis 137
Rechnungspriifungskommission (RPK) zum Budget 2018

Auftrag

Als Kontrollorgan der Einwohnergemeinde Miinchenstein haben wir das Budget 2018 nach Vorgaben der
aktuellen Gemeinderechnungsverordnung (BL 180.10-2-1) sowie der aktuellen Gemeindeordnung begutachtet.
Der Gemeinderat ist verantwortlich fir das Budget. Im Detail umfasste unsere Kontrolle:

* Die Begutachtung der budgetierten Erfolgs- und Investitionsrechnung hinsichtlich Richtigkeit und Rechtmassigkeit.

* Die finanzpolitische Wiirdigung des Aufgaben- und Finanzplans hinsichtlich der Tragbarkeit und der Erreichung
eines auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts.

Durchfiihrung

Die RPK hat sich ab September sechsmal zu einer Dienstagabendsitzung und einmal zu einer Tagessitzung getroffen.
Die RPK hat einen generellen Priifungsplan ausgearbeitet, der sowohl auf das Budget als auch auf die Rechnung
angewandt werden kann und alle vom Finanzhandbuch BL geforderten Priifungshandlungen auflistet. Auf der
Zeitachse der Geschdftsjahre wird ein abgestimmtes Stichprobenverfahren angewandt.

Die RPK bestatigt, dass obiges Vorgehen eine ausreichende Grundlage fir ein Urteil bildet, so dass wesentliche
Fehlaussagen im Budget 2018 erkannt werden konnen.

Priifungsgebiete

Die RPK hat die Entwicklung der Erfolgsrechnungen der Budgets 2014-2018 unter Verwendung von Brutto- und
Nettozahlen analysiert. Detailbegutachtungen sind dieses Jahr in den Funktionen O «Allgemeine Verwaltung»
und 4 «Gesundheit» erfolgt. Die Investitionsrechnung des Budgets 2018 ist als Teil des Investitionsprogramms
2018-2022 begutachtet worden. Durch direkten Vergleich mit dem entsprechenden Vorjahresprogramm konnte
die Verschiebung von Investitionen auf der Zeitachse beurteilt werden. Zu den meisten Priifungsgebieten sind
vor und wahrend des Revisionsprozesses Ausziige aus budgetrelevanten Gemeinderatsprotokollen erschienen,
welche die RPK in ihre Begutachtung einbezogen hat.

Priifungsergebnisse

Die Erfolgsrechnung des Budgets 2018 hat bei extrem hohem Detaillierungsgrad prazise Hochrechnungen bei
Steuern, Lohnen, Pflegebeitréagen, Erganzungsleistungen etc. eingebaut und wird daher von der RPK als sehr solid
beurteilt. Das Budget 2018 hat sich im Laufe der 3 Lesungen durch den Gemeinderat stark gewandelt, damit die
Schuldenobergrenze von Fr. 65 Mio. eingehalten werden konnte. Die RPK ist der Ansicht, dass das Budget in der
Sache korrekt ist und die Vorgaben der Gemeinderechnungsverordnung eingehalten worden sind.

1. Feststellungen zur Erfolgsrechnung des Budget 2018
Es empfiehlt sich die gemachten Feststellungen im Kontext mit der Tabelle 1 auf Seite 5 zu lesen.
1.1. Betriebliches Ergebnis (Nr. 1 in Tabelle 1, Seite 5):

Das betriebliche Ergebnis von 2014 bis 2018 ist in der folgenden Tabelle festgehalten. Trotz wachsender
Wirtschaft und Erhdhung des Steuerfusses im Jahre 2015 zeichnet sich eine Negativspirale ab, welche sich im
2018 beschleunigt und 2015 nur dank zusatzlichen Sondereffekten bei den Steuern positiv war.

Geschéftsjahr 2014 R 2015R 2016 R 2017 B 2018 B
Betriebliches Ergebnis in Fr. -1'912'020 1'854'649 -3'674'467 -3'920'674 -4'849'387




1.2. Ergebnis aus Finanzierung (Nr. 2 in Tabelle 1, Seite 5):

Das Ergebnis aus Finanzierung ist im Verlauf der Jahre sehr stabil: Es bewegt sich seit Jahren um Fr. 2 Mio. und
ist somit der ruhende Pol der Rechnung. Der Zinsaufwand fir die Schulden der Gemeinde ist auch in diesem
Teilergebnis enthalten. Die Zinskosten sind von der Finanzverwaltung bestmdglich geschatzt und kénnen von
der RPK nachvollzogen werden.

1.3. Operatives Ergebnis vor Liegenschaftsverkdufen und Wertanpassungen Sachanlagen des Finanz-
vermdgens (FV) (Nr. 3 in Tabelle 1, Seite 5):

Dieses Ergebnis setzt sich zusammen aus den obigen Ergebnissen Nr. 1 und Nr. 2 und gibt Aufschluss tber
die Nachhaltigkeit des Gesamtergebnisses. Ist das operative Ergebnis vor Liegenschaftsverkaufen und Wertan-
passungen Sachanlagen FV ausgeglichen oder gar positiv, so darf von einem nachhaltigen Gesamtergebnis
ausgegangen werden. Fiir 2018 wird ein operatives Defizit vor Liegenschaftsverkdufen und Wertanpassungen
Sachanlagen FV von Fr. 2.8 Mio. erwartet. Dies entspricht 5.6% der Steuern natrlicher Personen, oder anders
ausgedriickt, der Steuerfuss miisste von 61% auf 66.6% der Staatssteuer angehoben werden, um ein ausge-
glichenes operatives Ergebnis zu erzielen. Im Bezirk Arlesheim hat nur die Gemeinde Birsfelden einen Steuerfuss,
welcher hoher liegt als derjenige von Miinchenstein. Es stellt sich daher die Frage, wie die Gemeinde vor diesem
Hintergrund neue zahlungskraftige Steuerzahler nach Miinchenstein bringen will.

1.5. Gesamtergebnis (Nr. 9 in Tabelle 1, Seite 5):

Wie bereits auf Seite 7 im zweitletzten Abschnitt dieses Budgetberichtes erwahnt, verlangt das Gemeinde-
gesetz einen auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalt (§157c Abs. 2 lit. b GemG). Das Gesamtergebnis
zeigt fiir 2018 einen Uberschuss von Fr. 1.8 Mio. und kommt dieser Forderung nach. Allerdings kommt dieser
Betrag nur dank der erwarteten Gewinne aus Liegenschaftsverkdufen zustande und ist deshalb nicht nachhaltig.
Die Gemeinde leistet sich ein operatives Defizit, welches zu Lasten der Substanz geht und nicht unendlich so
weitergeflihrt werden kann.

Empfehlungen

a.  Der Gemeinderat soll der Gemeindeversammlung iiber den Status der Wachstumsstrategie Bericht erstatten.
Im Speziellen soll dargelegt werden, in welchem Ausmass die Komponenten der dreistufigen Erfolgsrechnung
durch die Wachstumsstrategie bis anhin beeinflusst wurden und wie sich die Strategie in den nachsten
Jahren auf die Ergebnisse auswirken wird. Der Gemeinderat soll aber auch aufzeigen, ob die in den
Abschnitten 1.1 und 1.2 identifizierten Risiken noch mit der Wachstumsstrategie zu vereinbaren sind, und
ob sich das Zinssatzanderungsrisiko minimieren ldsst.

b.  Der Gemeinderat soll der Gemeindeversammlung erklaren, ob er die heutige Strategie von Liegenschafts-
verkaufen zur Erreichung eines ausgeglichenen Gesamtergebnisses fortsetzen will. Aus Sicht der RPK misste
ein nachhaltiges Gesamtergebnis angestrebt werden, indem ein ausgeglichenes operatives Ergebnis vor
Liegenschaftsverkdufen und Wertanpassungen Sachanlagen FV budgetiert wird.

Antrag

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung:
a. Das Budget 2018 anzunehmen.
b. Den Steuerfuss nochmals bei 61% zu belassen.
¢. Den Gemeinderat zu beauftragen, bis Mitte 2018 zu den Empfehlungen der RPK Stellung zu nehmen.

Miinchenstein, 27. Oktober 2017

Die Rechnungspriifungskommission
Raffaelo Masciadri (Président) Christa Scherrer (Vizeprasidentin)
Karin Ambord Zumbach Simon Knarzer Urs Thomann-Haner

* Es fehlen: 1.4 Ausserordentliches Ergebniss, 1.6 Allgemeine Verwaltung, 1.7 Gesundheit, 2 Feststellungen zur
Investitionsrechnung des Budgets 2018 im Lichte der Planungsperiode 2018-2022.

GekUrzt wurden: 1.1 Betriebliches Ergebnis, 1.2 Ergebnis aus Finanzierung, 1.3 Operatives Ergebnis vor
Liegenschaftsverkaufen und Wertanpassungen Sachanlagen des Finanzvermdgens (FV).
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1. Genehmigungsantrag zum Budget 2018
Das vorliegende Budget 2018 wird genehmigt.

2. Festlegung der 6ffentlichen Abgaben fiir 2018
Fiir das Jahr 2018 werden die 6ffentlichen Abgaben wie folgt festgesetzt:

Gemeindesteuern (§ 2 Steuerreglement)

Natiirliche Personen:

e Einkommens- und Vermdgenssteuer (§ 19 StG): 61% des Staatssteuerbetrages (wie bisher)
Juristische Personen:

e Ertragssteuer (§ 58 StG): 5 % des steuerbaren Ertrages (wie bisher)

* Kapitalsteuer (§ 62 StG): 2.75 %o des steuerbaren Kapitals (wie bisher)

Feuerwehrpflichtersatz (§ 15 Abs. 2 Feuerwehrreglement)
9 % des Gemeindesteuerbetrages (wie bisher), max. Fr. 1°000 (wie bisher)

Miinchenstein, 17. Oktober 2017
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