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Auftrag
Als Kontrollorgan gemäss Gemeinderechnungsverordnung vom 14.02.2012 sowie der Gemeindeordnung 
vom 13.09.1999 haben wir das Budget 2017 bestehend aus Erfolgs- und Investitionsrechnung begutachtet.  
Der Gemeinderat ist verantwortlich für das Budget. Im Detail umfasst dies:

• Die Überprüfung des Budgets und seiner Beilagen hinsichtlich Richtigkeit und Rechtmässigkeit.

• �Die finanzpolitische Würdigung des Budgets sowie des Aufgaben- und Finanzplans hinsichtlich der Tragbarkeit 
und der Erreichung eines auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalts.

Durchführung
Die RPK traf sich ab Mitte September 8 Mal in ca. 2-stündigen Dienstagabendsitzungen und in einer ganztägigen 
Arbeitssitzung. Unser Terminplan wurde mit demjenigen der Gemeindeverwaltung abgestimmt. Zudem haben 
die RPK-Mitglieder in vielen Heimarbeitsstunden das umfangreiche Datenmaterial (ca. 360 MB) analysiert.  
Dieses wird seit 2016 von der Finanzverwaltung der RPK direkt auf einem Sharefile-Server via Internet zugänglich 
gemacht. Aufgetauchte Fragen und Differenzen wurden gemeinsam mit der Finanzverwaltung besprochen und 
bereinigt.
Die RPK bestätigt, dass obiges Vorgehen eine ausreichende Grundlage für ein Urteil bildet, so dass wesentliche 
Fehlaussagen im Budget 2017 mit angemessener Sicherheit identifiziert werden können.

Prüfungsgebiete
Die RPK analysierte einerseits die Entwicklung des Budgets in den Jahren 2014–2017, anderseits wurde das 
Budget 2017 direkt mit der Erfolgsrechnung 2015 verglichen. Für die HRM2-Jahre 2014 und 2015 wurden die 
Budgets direkt mit den entsprechenden Erfolgsrechnungen verglichen. Für die Investitionsrechnungen wurde 
analog vorgegangen. Die Schuldenentwicklung von 2010–2017 der Einwohnergemeinde Münchenstein wurde 
anhand der bestehenden und geplanten langfristigen Darlehen hinsichtlich Verfallstruktur, Refinanzierungsrisiko 
und Zinsentwicklung analysiert. Zu den meisten Prüfungsgebieten erschienen vor und während des Revisions-
prozesses Auszüge aus budgetrelevanten Gemeinderatsprotokollen, die die RPK in ihre Begutachtung einbezog.

Prüfungsergebnisse
1. 	 Feststellungen zur Erfolgsrechnung des Budget 2017
1.1.	� Steuerentwicklung: Bei den Natürlichen Personen werden wir erneut rund Fr. 1.5 Mio. zulegen können, bei 

den Juristischen Personen drohen Einbussen von Fr. 0.3 Mio. (-4.7%). 
1.2.	� Neubewertungsreserven (NBR): Da 3 Immobilien (Gartenstadt 2 Parz. 1698, Wiese Fichtenhölzli Parz. 3062, 

Wiese Bruckfeld Parz. 1959) auf Grund einer Zonenplanänderung aus der Zone für öffentliche Werke und 
Anlagen (OeW-Zone) neu dem Finanzvermögen zugeordnet werden, entstehen bedeutende NBR  
(Fr. 14.2 Mio.), begleitet von einer entsprechenden Zunahme des Eigenkapitals. Diese Kapitalbewegung 
wird gleichzeitig in der Erfolgsrechnung ausgewiesen, allerdings ergebnisneutral, da die Einlage in die NBR 
auf der Aufwandseite durch eine Marktwertanpassung auf der Ertragsseite neutralisiert wird.

1.3.	� Immobilien des Finanz- und Verwaltungsvermögens: Da die RPK in diesem Prüfungsgebiet grosse  
Veränderungen zwischen den Budgets 2016 und 2017 festgestellt hat, ist eine detaillierte Prüfung eingeleitet  
worden. Nicht zu vernachlässigen ist die Tatsache, dass Immobilien einen erheblichen Verwaltungsaufwand, 
Liegenschaftskosten (Unterhalt, Reparatur, Erneuerung), Baulanderschliessungskosten, Raumplanungs- und 
Projektierungskosten verursachen, so dass diese Finanzierungsquelle kritisch durchleuchtet werden muss. 

Bericht und Antrag der Rechnungsprüfungs- 
kommission (RPK) zum Budget 2017

Budgetbericht Seite 127 & 128
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1.4.	� Soziale Sicherheit: Budgetiert ist ein Nettoaufwand von Fr. 9.7 Mio. welcher 3% über dem Budget 2016 
respektive 16.5% über der Rechnung 2015 liegt. Auffallend ist die starke Zunahme in der Sozialhilfe des 
Asylwesens. Die Kosten jedes einzelnen Asylanten in diesem Bereich werden praktisch vollständig für  
sieben Jahre vom Kanton übernommen und sind deswegen aktuell noch nicht erfolgsrelevant. Die Kosten 
könnten jedoch nach Ablauf aller Fristen schnell aus dem Ruder laufen. 

2.	� Feststellungen zur Investitionsrechnung und zum Finanzplan: Die Investitionsausgaben können auch bei  
einem erfolgreichen Verkauf von Liegenschaften bei weitem nicht wettgemacht werden. Der GR rechnet mit 
Einnahmen aus Liegenschaftsverkäufen von Fr. 3.6 Mio. (im Budget 2017), Fr. 4.3 Mio. (im Finanzplan 2018), 
Fr. 2.8 Mio. (im Finanzplan 2019), Fr. 3.5 Mio. (im Finanzplan 2020), also total Fr. 14.3 Mio. (2017–2021). 
Gegenüber stehen geplante Nettoinvestitionen ins Verwaltungs- und Finanzvermögen von Fr. 10.1 Mio. 
(im Budget 2017), Fr. 4.6 Mio. (im Finanzplan 2018), Fr. 5.7 Mio. (im Finanzplan 2019), Fr. 10.6 Mio. 
(im Finanzplan 2020), Fr. 11.9 Mio. (im Finanzplan 2021), also total Fr. 42.9 Mio. (2017–2021).  
Der GR hat dargelegt, dass Investitionsausgaben zu rund 1/3 selbstfinanziert, zu rund 1/3 durch Verkäufe 
und zu rund 1/3 durch zusätzliche Schulden finanziert werden sollen. Obige Zahlen belegen, dass der GR an  
dieser Strategie festhält. Im Gemeindegesetz des Kantons BL (§ 40, Abs. 1.4) steht: «Die Gemeinde führt 
einen auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalt.» Münchenstein wird diesen ausgeglichenen Finanz-
haushalt bis ins 2021 nicht erreichen.

3.	� Feststellungen zur Schuldenentwicklung (langfristige Darlehen): Diese Schulden erreichten bereits 2003  
einen Spitzenwert von Fr. 43.7 Mio. (bei Zinsen von Fr. 1.7 Mio.) und gingen dann bis 2012 kontinuierlich 
auf Fr. 26.2 Mio. zurück. Seit 2013 sind diese Schulden wieder auf einen aktuellen Spitzenwert (per Ende 
2016) von Fr. 52.5 Mio. gestiegen (2014: +Fr. 18 Mio. für BLPK). Trotz dieser signifikanten Neuverschuldung 
sind die Zinsen nur geringfügig gestiegen, von Fr. 0.57 Mio. (R2013) auf Fr. 0.8 Mio. (B2017). Die RPK setzt 
aber ein Fragezeichen, ob die Tragbarkeit der Schulden mit dem aktuellen Steuerfuss längerfristig möglich 
sei, sind doch für die Periode 2017–2021 Nettoinvestitionen im Gesamtbetrag von Fr. 42.9 Mio. geplant. 
Diese Investitionen müssen erst finanziert und in den Folgejahren abgeschrieben werden. Folglich werden 
zukünftige Rechnungsabschlüsse zusätzlich belastet. Im Weiteren sollte nicht vergessen werden, dass eine 
mögliche Zinserhöhung auch die Aktivseite der Bilanz infolge des hohen Finanzvermögens verletzen würde. 
Zudem dürften in einem solchen Umfeld Liegenschaftsverkäufe schwieriger abzuwickeln sein.

Empfehlungen
1.	� Die RPK empfiehlt keine neuen Immobilien des Finanzvermögens dazu zu kaufen, sondern sich auf die  

Immobilien des Verwaltungsvermögens zu konzentrieren. Immobilien des Finanzvermögens sollten entweder 
veräussert oder als Parzellen im Baurecht oder in Pacht abgegeben werden. Dadurch könnte der Aufwand 
bei den Immobilien stark reduziert werden.

2.	� Die RPK empfiehlt den Weg der Schuldenkontrolle durch ad hoc Interventionen bei den Investitionen zu 
verlassen und einen Schuldenabbau konkret im Budget und Finanzplan zu verankern.

Antrag
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung auf das Budget 2017 einzutreten und in der Debatte den Empfehlungen 
der RPK Rechnung zu tragen. Der Steuerfuss soll bei 61% belassen werden.

Münchenstein, 21. Oktober 2016
	
Die Rechnungsprüfungskommission
Raffaelo Masciadri (Präsident)
Christa Scherrer (Vizepräsidentin)
Karin Ambord Zumbach
Simon Knörzer
Urs Thomann-Häner



Genehmigungsantrag zum Budget 2017
Das vorliegende Budget 2017 wird genehmigt.

Festlegung der öffentlichen Abgaben für 2017
Für das Jahr 2017 werden die öffentlichen Abgaben wie folgt festgesetzt:

Gemeindesteuersätze (§ 2 Steuerreglement)

Natürliche Personen:
• �Einkommens- und Vermögenssteuer (§ 19 StG): 61% des Staatssteuerbetrages (wie bisher)

Juristische Personen:
• Ertragssteuer (§ 58 StG): 5 % des steuerbaren Ertrages (wie bisher)
• Kapitalsteuer (§ 62 StG): 2.75 ‰ des steuerbaren Kapitals (wie bisher)

Feuerwehrpflichtersatz (§ 15 Abs. 2 Feuerwehrreglement)
9 % des Gemeindesteuerbetrages (wie bisher), max. Fr. 1‘000 (wie bisher)

Münchenstein, 25. Oktober 2016

Anträge des Gemeinderates Budgetbericht Seite 129
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